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Информация 

 об итогах деятельности Финансового управления г. Таганрога за 2018 год

Финансовое управление г. Таганрога осуществляет организацию составления и исполнения бюджета города. За 2018 год достигнуты следующие показатели. 

Доходная часть бюджета.
1. В 2018 году в бюджет города Таганрога поступило 7 125,5 млн. рублей доходов, из них поступления из вышестоящих бюджетов – 4 901,6 млн. рублей (68,8% от общей суммы доходов бюджета), налоги – 1 921,5 млн. рублей (27% от общей суммы доходов бюджета), неналоговые доходы – 302,4 млн. рублей (4,2% от общей суммы доходов бюджета). 
Поступления налоговых и неналоговых доходов за 2018 год составили 2 223,9 млн. рублей с темпом роста к 2017 году 106,9 % (+144,1 млн. рублей).

Прирост доходов по сравнению с прошлым годом обеспечен за счет поступлений налогов (+148,9 млн. рублей или 8,4%):

налог на доходы физических лиц – рост на 100,5 млн. рублей (10,7 %) за счет увеличения не только темпа роста среднемесячной заработной платы (108,6 %), но и работы по увеличению собираемости налога, проводимой Администрацией города Таганрога совместно с ИФНС России по г.Таганрогу (Координационная группа, комиссия по легализации доходов и др.).

налог на имущество физических лиц – рост на 8,5 млн. рублей (7,0%) за счет роста начислений и хорошей собираемости налога (собираемость имущественных налогов в городе Таганроге выше среднеобластного уровня на 1,0 %).

земельный налог – рост на 36,9 млн. рублей или 7,7 % за счет мер по оптимизации ставок и льгот.

Исполнение налоговых и неналоговых доходов к плану года составило 101,8 %  (план –  2 185,3 млн. рублей),  сумма перевыполнения – 38,6 млн. рублей. Такой показатель исполнения плана налоговых и неналоговых доходов достигнут впервые с 2012 года (2012-100,8%, 2013-95%, 2014-91,4%, 2015-92%, 2016-89,5%, 2017-97,7%).

2. В течение года специалистами Финансового управления г. Таганрога велась аналитическая работа в области доходов бюджета. Ежемесячно составлялась информация на министерство финансов Ростовской области по ожидаемому поступлению налоговых и неналоговых платежей, по динамике недоимки в консолидированный бюджет Ростовской области.  
3. Обеспечивалось взаимодействие с администратором доходов бюджета города - ИФНС РФ по г. Таганрогу по работе с задолженностью и по прогнозу и исполнению бюджета города.

4. Оказывалось содействие налоговым органам в распространении информации о необходимости своевременной и полной уплаты имущественных налогов и оплаты задолженности (акция в «Новый год без долгов!»). На территории города размещены информационные баннеры, сити-мониторы. Распространены листовки и размещены плакаты на предприятиях города, объектах торговли, в учреждениях здравоохранения, образования, культуры, в общественном транспорте. По результатам работы собираемость имущественных налогов в городе Таганроге превысила среднеобластной уровень на 1%.
5. Проведен анализ эффективности действующих льгот по местным налогам. По результатам анализа сформированы предложения по оптимизации льгот и ставок по земельному налогу. В результате внесения изменений в Решение Городской Думы города Таганрога от 29.09.2005 №108 «О земельном налоге» в бюджет города дополнительно поступит в 2019 году – 10,5 млн. рублей, в 2020 году и последующие годы – 14,0 млн. рублей.

6. Проведена работа по сокращению недоимки в консолидированный бюджет Ростовской области.

7. В 2018 году состоялось 8 заседаний Координационного Совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей при Администрации города. В заседаниях принял участие 51 плательщик с объемом задолженности в консолидированный бюджет Ростовской области 72,4 млн. рублей. По результатам заседаний оплачена задолженность в консолидированный бюджет Ростовской области 22,3 млн. рублей. Плательщиками погашено 30,8% от суммы рассмотренной задолженности, что выше аналогичного показателя по итогам 2017 года (25% - 2017 год).

8. Совместно с ИФНС по г. Таганрогу проведено 26 подворовых обходов 143 гражданина, каждый из которых имеет задолженность перед бюджетом. По результатам погашено задолженности 2,8 млн. рублей. В рамках подворовых обходов совместно со ССП по г. Таганрогу описано имущество у 27 должников.
9. Принято участие в работе совместной с ИФНС России по г. Таганрогу комиссии по легализации налоговой базы. За отчетный период было проведено 43 заседаний комиссии, на которые были приглашены 195 работодатель. На заседаниях рассматривались вопросы неуплаты налога на доходы физических лиц.
10. За 2018 год в связи с допущенными ошибками плательщиков составлено 115 уведомлений по уточнению невыясненных платежей на сумму 8,5 млн. рублей, оформлены платежные документы на возврат средств из бюджета.
11. Составлен реестр источников доходов бюджета.

Расходная часть бюджета.

1. Исполнение расходной части бюджета города составило 7 219,9 млн. рублей или 96,3 % к уточненному плану года. На социальную сферу направлено свыше 73,7% всех расходов бюджета. 
2. Доведены 115 лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств (первоначальных и по мере внесения изменений в бюджет города).
3. Проведено санкционирование 9 933 заявок на оплату расходов, в т, ч. за счет местного бюджета 8 393, за счет областного бюджета 1 535. 
4. Составлено 4 874 расходных расписаний, в том числе 3 411 за счет местного бюджета, 1 463 за счет областного бюджета. 
5. Проведено санкционирование 59 034 заявок на оплату расходов в «АЦК- Финансы» и «СУФД-онлаин».

Санкционирование осуществлялось только после проверки документов по каждому денежному обязательству (договор, счет-фактура, акты сдачи-приемки выполненных работ и т.д.), представленных в целях осуществления финансовых операций, на их наличие и на соответствие указанной в них информации требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения)  согласно распоряжению Финансового управления г.Таганрога № 57 от 11.06.2013.
6. Проверены на соответствие бюджетной росписи 57 соглашений и дополнительных соглашений на предоставление межбюджетных трансфертов.

7. В соответствии с ч. 5 ст.99 Федерального Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ проведены проверки и согласование объемов финансового обеспечения, включенных в планы-закупок, планы-графики, извещения, протоколы определения поставщиков, проекты контрактов, реестры контрактов, предоставленных главными распорядителями бюджетных средств. За 2018 год согласовано 1 907 планов закупок и изменений в них, 1 905 планов графиков, 2 437 извещений и документаций о закупках, 4 801 контракта.
8. В соответствии с полномочиями муниципального образования составлен уточненный реестр расходных обязательств бюджета города Таганрога на 2018 год. Финансирование полномочий, не отнесенных к полномочиям городского округа, не осуществлялось.

9. Обеспечено соблюдение норматива расходов на содержание органов местного самоуправления в 2018 году.
10. Начиная со второй половины 2018 года, еженедельное проведение мониторинга освоения средств бюджета  по особым контролируемым направлениям, включая средства резервного фонда Правительства Ростовской области, с целью своевременного освоения.
11. Подготовка аналитической информации в целях получения дотации на доведение заработной платы для социальной сферы до МРОТ, на повышение зарплаты на 4%, до уровня средней по промышленности («майские» Указы Президента РФ) (РК от 16.03.2018 №60.9/502 ,от 27.04.2018 № 60.9/907,от 23.05.2018 № 60.9/1072, от 13.07.2018 №60.9/1447,от 02.08.2018 № 60.9/1589).

12. Предоставление в министерство финансов Ростовской области расчетов с обоснованием для 7 внесений изменений в бюджет города и при направлении 1 заявки на получение бюджетного кредита (по формам министерства).
13. Подготовка 125 распоряжений Администрации по выделению средств из резервного фонда.
14. Работа в Единой автоматизированной системе управления общественными финансами в части планирования и финансирования. 
15. На 01.01.2019 года просроченная кредиторская задолженность по обязательствам бюджета отсутствует. Обеспечен установленный законом уровень социальных гарантий и исполнение социально-значимых мероприятий.

Отчетность по исполнению бюджета города.
1. Ежемесячное представление в министерство финансов Ростовской области отчетов об исполнении бюджета города с приложениями в установленные сроки. 

2. Составление 12 ежемесячных отчетов о кассовом исполнении муниципальных программ города Таганрога.

3. Принято и проверено 13 отчетов главных распорядителей бюджетных средств об исполнении бюджета за 2017 год.
4. 12.02.2018 представлен сводный годовой отчет об исполнении бюджета города Таганрога за 2017 год в министерство финансов Ростовской области по системе «СКИФ БП».

5. Подготовлен справочный материал и проект решения Городской Думы города Таганрога об утверждении отчета об исполнении бюджета города за 2017 год. Отчет рассмотрен на публичных слушаниях 24 апреля 2018 года. Отчет об исполнении бюджета города Таганрога за 2017 год утвержден Решением Городской Думы города Таганрога от 31.05.2018 №458.
6. Подготовлена информация о текущем исполнении бюджета города за 1 квартал, полугодие и 9-ть месяцев 2018 года, которая утверждена постановлениями Администрации г.Таганрога и направлена депутатам для рассмотрения на заседаниях комиссии Городской Думы города Таганрога 20.11.2018, 21.11.2018, 22.11.2018.

7. Ежемесячное размещение на сайте министерства финансов Ростовской области в режиме он-лайн отчета о мониторинге местных бюджетов.
8. Предоставление отчета по сети и штатам (заполняется в режиме «он-лайн»).

9. Предоставление отчетов о численности и расходах органов местного самоуправления по форме 14-МО (РК от 12.02.2018 №60.9/283 (за 2017 год), РК от 06.07.2018 № 60.9/1363 (1 полугодие 2018), РК от 05.10.2018 № 60.9/2047 (9 месяцев 2018).

Муниципальные заимствования.

1. Утверждена долговая политика на 2019 год и плановый период 2020 -2021 годов.
2. Ежемесячный мониторинг ситуации по обеспечению сбалансированности бюджета. 
3. В министерство финансов Ростовской области ежемесячно представлялась отчетность о динамике долговых обязательств в долговой книге муниципального образования «Город Таганрог».
4. Ежеквартально составлялся отчет по долговым обязательствам муниципальных унитарных предприятий;

5. Осуществлялись конкурсные процедуры по привлечению коммерческих кредитных ресурсов на покрытие дефицита бюджета и рефинансирование действующих кредитов под более выгодную для бюджета процентную ставку по обслуживанию.
6. Осуществлялось сопровождение 12 муниципальных контрактов на привлечение коммерческих кредитов (из них 5 – закрыты в 2018 году в связи с исполнением условий контрактов) и 3 договоров на привлечение бюджетных кредитов, 1 договор по муниципальной гарантии, 1 договора по субзайму.  

7. Расходы бюджета по обслуживанию муниципального долга составили 101,9 млн. рублей, что на 15,6 млн. рублей ниже аналогичного периода прошлого года или на 13,3%. 

8. Обязательства перед областным бюджетом в части возврата бюджетных кредитов выполнялись своевременно и в полном объеме, погашение обязательств перед коммерческими банками осуществлялось в соответствии с условиями муниципальных контрактов.
9. В течение 2018 года сокращены плановые расходы, связанные с обслуживанием долговых обязательств, на сумму 50,4 млн. рублей за счет эффективного управления муниципальными заимствованиями, в том числе привлечения бюджетного кредита с процентной ставкой 0,1%, рефинансирования коммерческих кредитов под более низкую процентную ставку.
10. По состоянию на 01.01.2019 года обеспечено соблюдение предельных нормативов, установленных бюджетным законодательством в части привлечения заемных средств, уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание. Муниципальный долг на 01.01.2019 составил 1 339,2 млн. рублей или 60,2% собственных доходов бюджета города..

Муниципальный контроль.
1. План внутреннего финансового контроля за 2018 год исполнен полностью.  Проведено 10 плановых проверок, а также 6 внеплановых проверок. Объем проверенных средств составил 1 325,2 млн. рублей, по которым установлено нарушений на сумму 69,5 млн. рублей. 
2. Организован контроль за устранением выявленных нарушений.

3. По результатам проверок направлено 11 предписаний и 4 представления. Составлено 18 протоколов об административном правонарушении.

4. Утвержден план контрольной деятельности в сфере внутреннего муниципального контроля и контроля в сфере закупок на 2019 год.
5. Проведены 34 заседания комиссии по согласованию заключения контрактов с единственным поставщиком на общую сумму контрактов в размере 566 млн. рублей. Принято 14 уведомлений о заключении договоров с единственным поставщиком на сумму 632,9 млн. рублей.

6. Сопровождение проверок проведенных в муниципальном образовании министерством финансов Ростовской области, КСП РО, межведомственной группой Правительства РО (контроль за исполнением рекомендаций по результатам проверок, подготовка сводной информации).
Правовая работа и судебная практика. 

1. Осуществлялась реализация полномочий по защите интересов бюджета города в судах.
2. В арбитражных судах и судах общей юрисдикции рассмотрено 30 дел.

3. Специалисты Финансового управления г. Таганрога в 2018 году приняли участие в 4 заседаниях судов.

4. Для 36 судебных заседаний подготовлены письменные ходатайства о рассмотрении дел в отсутствии представителя. 
5. Подготовлена и подана 1 апелляционная жалоба.
6. Экономия бюджетных средств за 2018 год по результатам судебных процессов составила 3,9 млн. рублей.

7. Осуществлялся контроль исполнения судебных актов о взыскании средств бюджета города.
8. Проведена экспертиза 234 проектов муниципальных правовых актов.

Реализация муниципальной программы «Управление муниципальными финансами».
1. В 2018 году подготовлено 3 постановления Администрации города Таганрога о внесении изменений в муниципальную программу города Таганрога «Управление муниципальными финансами» со сроком реализации до 2020 года, утвержденную постановлением Администрации города Таганрога от 14.10.2013 № 3203.

2. Постановлением Администрации города Таганрога от 24.04.2018 № 673 утвержден отчет о реализации в 2017 году муниципальной программы города Таганрога «Управление муниципальными финансами».

3. Составлялись отчеты об исполнении планов реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» в 2018 году.

4. Информация о внесении изменений и отчетность по муниципальной программе размещалась в системе ГАС Управление, раздел «Документы стратегического планирования». 

5. Разработана и утверждена постановлением Администрации города Таганрога от 13.11.2018  № 2132 муниципальная программа города Таганрога «Управление муниципальными финансами» со сроком реализации 2019-2030 годы.

Подготовка проектов решений Городской Думы города Таганрога и постановлений Администрации города.
1. Подготовлено 15 постановлений Администрации города от 15.01.2018 № 59, от 05.02.2018 № 201, от 16.02.2018 № 297, от 22.02.2018 № 326, от 28.02.2018 №357, от 09.04.2018 №632, от 12.04.2018 №651, от 25.04.2018 №782, от 26.04 2018 №792, от 16.05.2018 №902, от 20.08.2018 №1557, от 09.10.2018 № 1915, от 29.10.2018 № 2046, от 09.11.2018 № 2125, от 30.11.2018 №2264). 
2. Подготовлено 12 проектов решений Городской Думы города Таганрога по внесению изменений в бюджет города (от 25.01.2018 № 426, от 20.02.2018 № 438, от 30.03.2018 № 447, от 27.04.2018 № 455, от 31.05.2018 № 461, от 27.09.2018 № 489, от 12.07.2018 № 472, от 12.10.2018 № 493, от 25.10.2018 №500, от 29.11.2018 № 507, от 07.12.2018 № 512, от 26.12.2018 № 524) в целях:

- привлечения бюджетных кредитов из областного бюджета и замене коммерческих кредитов для уменьшения расходов на обслуживание долга,

- переформатирования расходов местного бюджета для обеспечения софинансирования расходов по дополнительным направлениям, 

- выделения средств для проведения работ по ремонту городского коллектора.
3. 
Подготовлены 3 проекта решений Городской Думы о внесении изменений в решение Городской Думы города Таганрога «О муниципальном дорожном фонде» (от 25.01.2018 № 427, от 12.07.2018 № 479, от 26.12.2018 № 526).

4. Подготовлены проекты решений Городской Думы города Таганрога о внесении изменений в налог на имущество физических лиц и земельный налог.
4. Актуализировано Решение Городской Думы города Таганрога «О денежном содержании и дополнительных гарантиях лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих в городе Таганроге».
6. Утвержден План мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга муниципального образования «Город Таганрог» до 2020 года. 
7. Утверждена «Дорожная карта мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов муниципального образования «Город Таганрог».

Прочее.

1. Проводилась работа по повышению квалификации сотрудников муниципальных учреждений. Организован семинар-совещание с руководителями и работниками финансово-экономических служб муниципальных учреждений, в котором приняли участие 300 человек.
2. Продолжена реализация на портале Администрации города информационно-аналитического проекта «Бюджет для граждан».

3. Специалисты Финансового управления г.Таганрога приняли участие в 9 заседаниях постоянно действующей тарифной комиссии, 10 заседаниях жилищной комиссии, 30 заседаниях комиссии по адресной социальной помощи,
Документооборот.

1. Заверение документов в целях получения средств финансирования из областного бюджета на сумму 1,1 млрд. рублей.
1. Подготовка и размещение на сайте для антикоррупционной экспертизы 31 проекта муниципальных правовых актов.

2. Рассмотрено 15 160 писем входящей корреспонденции, в т ч. согласованы  письма на Правительство РО и министерства и ведомства РО, подготовленные Администрацией и органами Администрации. 
3. Направлено 3895 писем исходящей корреспонденции.

4 Участие в подготовке 8 сводных ответов на письма и представления органов прокуратуры.

Бюджет на 2019-2021 год. 
1. Сформирован трехлетний бюджет на 2019-2021 годы с соблюдением сроков подготовки и предельного уровня дефицита бюджета, на основе вновь принятых муниципальных программ.
2. Проведены публичные слушания по проекту бюджета на 2019 и плановый период 2020-2021 годов 28 ноября 2018 года. Бюджет утвержден Решением Городской Думы города Таганрога от 26.12.2018 № 525.
Сводная информация о работе Финансового управления г. Таганрога за 2018 год представлена в Приложении №1.

