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Отчет

об итогах деятельности Финансового управления г. Таганрога за 2016 год

За 2016 год в бюджет города Таганрога поступило 5 376,1 млн. рублей доходов, из которых налоговые доходы составили – 1467,3 млн. рублей; неналоговые доходы – 315,7 млн.рублей; безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета – 3 593,1 млн.рублей (66,8 % от общей суммы доходов бюджета).
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов за 2016 год составила 1783,0 млн. рублей или 89,5 % от плана года (план – 1992,0 млн. рублей), сумма невыполнения – 209,0 млн. рублей, в том числе по налоговым доходам сумма невыполнения – 108,5 млн. рублей, по неналоговым доходам – 100,5 млн. рублей .

Основная причина невыполнения плановых назначений – уменьшение  кадастровой стоимости земельных участков по решениям судов и решениям комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости при Управлении Росреестра по Ростовской области
В условиях сложной экономической ситуации обеспечен установленный законом уровень социальных гарантий и исполнение наиболее значимых социальных мероприятий.

Расходная часть бюджета города выполнена на 95 % к уточненному плану года и составила 5 572,9 млн. руб. На социальную сферу направлено 80,9 % всех расходов бюджета. 

По результатам работы на 01.01.2017 года просроченная кредиторская задолженность по обязательствам бюджета отсутствует. 

Финансовое управление г. Таганрога в течение 2016 года ежемесячно осуществляло мониторинг ситуации по обеспечению сбалансированности бюджета.
Подготовлено 9 проектов решений Городской думы города Таганрога по внесению изменений в бюджет города.

В расходную часть бюджета в течение 2016 года вносились изменения в целях:

-привлечения бюджетных кредитов из областного бюджета и замене коммерческих кредитов,

-переформатирования расходов местного бюджета для обеспечения первоочередных нужд, 

-перераспределения сложившейся экономии, 

-погашения кредиторской задолженности.

Штатная численность муниципальных органов сокращена на 36 единиц, муниципальных учреждений на 121 единицу, из них 25 единиц в результате реорганизации учреждения. 

Финансирование расходов бюджета санкционировалось только после проверки  наличия документов согласно распоряжению Финансового управления г.Таганрога № 57 от 11.06.2013 (с изменениями и дополнениями). За 2016 год согласована 471 заявка на определение подрядчика конкурентными способами, проведена экспертиза на соответствие бюджетной росписи 44 соглашений на предоставление межбюджетных трансфертов.
В соответствии с полномочиями муниципального образования Финансовым управлением г. Таганрога был составлен уточненный реестр расходных обязательств бюджета города Таганрога на 2016 год. Финансирование полномочий, не отнесенных к полномочиям городского округа, не осуществлялось.
Финансовое управление ежемесячно представляет в Министерство Финансов Ростовской области сводный отчет об исполнении бюджета города с приложениями в установленные им сроки. 

 В первом квартале 2016 года были приняты и проверены отчеты главных распорядителей бюджетных средств об исполнении бюджета за 2015 год. Представлен сводный годовой отчет в Министерство Финансов Ростовской области. После сдачи годового отчета в Министерство Финансов Ростовской области подготовлены справочный материал и проект решения Городской Думы для утверждения отчета об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год. Отчет был рассмотрен на публичных слушаниях 11 мая 2015 года. Результаты рассмотрения отчета на публичных слушаниях утверждены решением Городской Думы города Таганрога от 26.05.2016 № 201. Отчет об исполнении бюджета города Таганрога за 2015 год утвержден решением Городской Думы города Таганрога от 26.05.2016 № 202.
В течение 2016 года представлялись ежемесячные отчеты об исполнении бюджета города.  Была подготовлена информация о текущем исполнении  бюджета города за 1 квартал, полугодие и 9-ть месяцев 2016 (от 26.04.2016 №939, от 18.07.2016 №1511, от 24.10.2016 №2271). Справочные материалы об исполнении бюджета также направлялись для рассмотрения на заседаниях комиссии Городской Думы города Таганрога 24.05.2016, 20.07.2016, 22.11.2016.
За 2016 год было подготовлено 173 распоряжения Администрации по выделению средств из резервного фонда, 3 распоряжения на возврат средств в резервный фонд.
Финансовым управлением ежемесячно представлялась в Министерство Финансов Ростовской области отчетность о динамике долговых обязательств в долговой книге муниципального образования «Город Таганрог». Сведения о долговых обязательствах или об изменении условий долговых обязательств регистрируются в муниципальной долговой книге согласно действующему законодательству. В 2016 году осуществлялось сопровождение 9 муниципальных контрактов на привлечение коммерческих кредитов (из них 5 контрактов 2015 года). В отчетном году были заключены 4 муниципальных контракта на привлечение кредитов кредитных организаций, из них 3 контракта на сумму 824 млн. рублей для рефинансирования кредитных обязательств, а  один контракт на сумму 196,5 млн. рублей в целях покрытия дефицита бюджета города Таганрога. Также осуществлялось сопровождение 2 договоров о предоставлении бюджетных кредитов (один кредит получен в марте 2016 года в размере 26,7 млн. рублей), 2 муниципальных гарантий, 1 договора по субзайму. Расходы бюджета по обслуживанию муниципального долга составили 145,9 млн.рублей.
Обязательства перед областным бюджетом в части возврата бюджетных кредитов выполняются своевременно и в полном объеме, погашение обязательств перед коммерческими банками проводится в соответствии с условиями муниципальных контрактов. 
В течение 2016 года сокращены плановые расходы, связанные с обслуживанием долговых обязательств, на сумму 21,9 млн.рублей за счет эффективного управления муниципальными заимствованиями.  

В течение года специалистами Финансового управления велась аналитическая работа в области доходов бюджета.
Осуществлен переход на новый порядок формирования прогноза доходов бюджета с учетом полномочий главных администраторов доходов.

Разработана нормативная база по ведению реестра источников доходов бюджета.

Обеспечивалось взаимодействие с ИФНС РФ по г.Таганрогу по работе с задолженностью в рамках совместного плана по администрированию налогов и по прогнозу и исполнению бюджета города.

Проведен анализ эффективности действующих льгот по местным налогам. Подготовлены предложения по оптимизации ставок и отмене льгот по земельному налогу.
Проводилась работа в рамках утвержденного Плана мероприятий по повышению налоговых и неналоговых доходов и сокращению недоимки в консолидированный бюджет Ростовской области.

В 2016 году состоялось 17 заседаний Координационного Совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей при Администрации города. Приглашались 79 налогоплательщиков - руководители организаций и индивидуальные предприниматели с объемом задолженности в консолидированный бюджет Ростовской области 124,1 млн.рублей. По результатам проведенной работы погашена задолженность в консолидированный бюджет Ростовской области в размере 24,3 млн.рублей или 19,6 %.
Совместно с ИФНС по г.Таганрогу проведено 13 подворовых обходов  граждан, имеющих задолженность перед бюджетом на общую сумму 10,6 млн.рублей, в т.ч. каждый - свыше 50 тыс. рублей. По результатам погашено задолженности 1,4 млн.рублей или 13,2%.
За 2016 год в связи с допущенными ошибками плательщиков составлено 84 уведомления по уточнению невыясненных платежей на сумму 186,2 млн.рублей, оформлено 9 платежных документов на возврат из бюджета 0,5 млн. рублей.
Составлен отчет по исполнению муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» в 2015 году, который утвержден постановлением Администрации города Таганрога от 14.04.2016 № 850. 
Специалисты Финансового управления провели экспертизу 441 проектов нормативно-правовых актов.
В области внутреннего финансового контроля проведена следующая работа. Общая сумма средств, проверенных отделом контрольно-ревизионной работы за 2016 год, составила 6 243,3 млн.рублей, по которым установлено нарушений на сумму 153,2 млн.рублей. Среди основных  выявленных нарушений:  69,6 млн.рублей – необоснованное списание капвложений, не приведших к строительству, 16,7 млн. рублей – принятие главными распорядителями бюджетных средств обязательств, превышающих утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств, 13,7 млн. рублей – принятие  подведомственными учреждениями обязательств сверх утвержденных бюджетных назначений, 45,3 млн. рублей – не подтвержденная актами сверок взаимных расчетов дебиторская задолженность, 3,8 млн. рублей – недополученные доходы от продажи билетов и от аренды нежилых помещений,1,3 млн. рублей - нарушения в сфере закупок 2,8 млн. рублей – прочие нарушения. Количество контрольных мероприятий за год составило 75,  в том числе 53 – внеплановых по письму ФАС по Ростовской области.  По результатам проверок направлено 75 представлений и  предписаний. На 4 должностных лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства, составлены протоколы об административных правонарушениях, 112 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.
Организован контроль за устранением выявленных нарушений.

Рассмотрено 30 обращений муниципальных учреждений на сумму 22,7 млн. рублей по согласованию контрактов с единственным поставщиком. 
Подготовлен план контрольной деятельности на 2017 год с учетом изменений законодательства в сфере закупок.

Осуществлялась реализация полномочий по защите интересов бюджета города в судах. В арбитражных судах и судах общей юрисдикции рассмотрено 48 дел.
Отдел юридической работы и управления персоналом Финансового управления в 2016 году принимал участие в 84 заседаниях судов, для 27 судебных заседаний подготовлены письменные ходатайства. Подготовлено и подано 9 апелляционных и 2 кассационных жалоб на решения судов.  
Экономия бюджетных средств за 2016 год по результатам судебных процессов составила 6,2 млн.рублей.
Осуществлялся контроль исполнения судебных актов о взыскании средств бюджета города. 
Обеспечена актуализация решений Городской Думы города Таганрога «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе», «О дорожном фонде».
Утверждены Правила принятия решений о заключении от имени муниципального образования «Город Таганрог» муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд города Таганрога на срок, превышающий срок действия утвержденных лимитов бюджетных обязательств и Правила осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности города Таганрога и (или) в приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность за счет средств бюджета города Таганрога.
Сформирован трехлетний бюджет на 2017-2019 годы с соблюдением сроков подготовки и предельного уровня дефицита на основе 20 муниципальных программ.
Проект бюджета сформирован с учетом произведенной в 2016 году оптимизации расходов.
Разработан бюджетный прогноз до 2021 года.

Проведены публичные слушания по проекту бюджета на 2017 и плановый период 2018-2019 годов. 

В 2016 году внедрено программное обеспечение «Финансы» и «Планирование» для работы участников бюджетного процесса города Таганрога в Единой автоматизированной системе управления общественными финансами. Внедрение информационных подсистем позволяет усилить контроль за расходованием бюджетных средств на стадии планирования и финансирования.
Обеспечено внесение в государственную информационную систему управления муниципальными финансами «Электронный бюджет» полномочий участников и неучастников бюджетного процесса в сфере закупок.
Продолжается реализация на портале Администрации города информационно-аналитического проекта «Бюджет для граждан».
Сводная информация о работе Финансового управления г.Таганрога за 2016 год представлена в Приложении №1.
