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Отчет о работе Финансового управления г. Таганрога за 2015 год

Итоги исполнения бюджета г.Таганрога за 2015 год
За 2015 год в бюджет города Таганрога поступило  5 823 млн. руб. доходов, из которых налоговые доходы составили – 1 628,4 млн. руб.; неналоговые доходы – 335,5 млн.руб.; безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета – 3 859,1       млн.руб. (66,3 % от общей суммы доходов бюджета).
Общая сумма налоговых и неналоговых доходов за 2015 год составила 1 963,9 млн. руб., что составляет 92% от плана года (план –  2134,8 млн. руб.), сумма невыполнения - 170,9 млн. руб., в том числе по налоговым доходам сумма невыполнения –   67,1млн. руб., по неналоговым доходам  -  103,8 млн. руб.
Не выполнены планы по следующим основным доходным источникам:
налог на доходы физических лиц – невыполнение плана – 54.5 млн.руб. Основная причина –сокращение численности работающих на предприятиях города.
единый налог на вмененный доход – не выполнение плана  15,1 млн.руб. Основная причина – ухудшение финансового положения субъектов малого предпринимательства. 
арендная плата за землю – невыполнение плана – 101,3 млн.руб. Основная причина – отсутствие продаж права аренды на вновь сформированные земельные участки.
В  условиях сложной экономической ситуации Администрацией города в 2015 году был обеспечен установленный законом уровень социальных гарантий и исполнение наиболее значимых социальных мероприятий.
Расходная часть бюджета города выполнена на  95 % к уточненному плану года и составила 6 049,2 млн. руб. 
На социальную сферу направлено  81,4 % всех расходов бюджета. 
В процентном отношении к общим расходам ( 6 049,2 млн. руб.) на образование направлено –  42,1 % всех расходов бюджета, социальную политику –  29,6 %., ЖКХ – 5,3 %, здравоохранение – 5,1%.
Финансовое управление города Таганрога в течение 2015 года ежемесячно осуществляло мониторинг ситуации по обеспечению сбалансированности бюджета.
В расходную часть бюджета в течение 2015 года 10 раз вносились изменения в целях привлечения бюджетных кредитов из областного бюджета, обеспечения средств софинансирования расходов областного бюджета по новым направлениям расходов, переформатирования расходов местного бюджета для обеспечения первоочередных нужд, перераспределения сложившейся экономии, необходимости погашения кредиторской задолженности. 
По результатам на 01.01.2016 года просроченная кредиторская задолженность по обязательствам бюджета отсутствует. 
В течение 2015 года  сокращены расходы, связанные с обслуживанием долговых обязательств, на сумму 19,6 млн.руб.  
Финансирование расходов бюджета санкционировалось только после проверки  наличия документов согласно распоряжению Финансового управления № 57 от 11.06.2013 (с изменениями и дополнениями).   За 2015 год согласовано 1556 заявок на определение подрядчика конкурентными способами, проведена экспертиза на соответствие бюджетной росписи 2070 соглашений на предоставление межбюджетных трансфертов.
В соответствии с полномочиями муниципального образования Финансовым управлением г. Таганрога был составлен реестр расходных обязательств бюджета города Таганрога на 2015 год. Финансирование полномочий, не отнесенных к полномочиям городского округа, не осуществлялось.
Финансовое управление ежемесячно представляет в Министерство Финансов Ростовской области сводный отчет об исполнении бюджета города с приложениями в установленные им сроки. 
 В первом квартале 2015 года были приняты и проверены отчеты главных распорядителей бюджетных средств об исполнении бюджета за 2014 год, представлен сводный годовой отчет в Министерство Финансов Ростовской области. После сдачи годового отчета в Министерство Финансов Ростовской области подготовлены справочный материал  и проект решения Городской Думы для утверждения отчета об исполнении бюджета за предыдущий финансовый год. Отчет был рассмотрен на публичных слушаниях 12 мая 2015 года.   Отчет утвержден решением Городской Думы города Таганрога от  28.05.2015 № 94.
В течение 2015 года представлялись ежемесячные отчеты об исполнении бюджета города.  Была подготовлена информация о текущем исполнении  бюджета города за 1 квартал, полугодие и 9-ть месяцев 2015 года. По результатам были приняты 3 постановление Администрации города (№ 1282 от 22.04.2015, № 2020     от 13.07. 2015 , № 3266 от 26.10.2015). Справочные материалы об исполнении бюджета также направлялись для рассмотрения на заседаниях комиссии Городской Думы города Таганрога 21.05.2015, 15.07.2015, 20.11.2015.
За 2015 год было подготовлено 267 распоряжений Администрации по выделению средств из резервного фонда.
Финансовым управлением ежемесячно представлялась в Министерство Финансов Ростовской области отчетность о динамике долговых обязательств в долговой книге муниципального образования «Город Таганрог». Сведения о долговых обязательствах или сведения об изменении условий долговых обязательств регистрируются в муниципальной долговой книге постоянно. За 2015 год подготовлено 6 заявок на проведение  электронных аукционов по привлечению кредитных ресурсов на покрытие дефицита бюджета. Осуществлялось сопровождение девяти муниципальных контрактов на привлечение коммерческих кредитов, трех договоров о предоставлении  бюджетных кредитов,  двух муниципальных гарантий, одного договора по субзайму. Получатели муниципальных гарантий исполняли финансовые обязательства перед кредиторами самостоятельно и в полном объеме. Обязательства перед областным бюджетом в части возврата бюджетных кредитов выполнены полностью, погашение обязательств перед коммерческими банками проводится в соответствии с условиями муниципальных контрактов. Расходы бюджета по обслуживанию муниципального долга составили 102,9 млн.руб.
В течение года специалистами Финансового управления велась аналитическая работа в области доходов бюджета.
За 2015 год в связи с допущенными ошибками плательщиков составлено  118 уведомлений по уточнению невыясненных платежей на сумму 25,4 млн.руб.
В 2015 году состоялось 37 заседаний Координационного Совета по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей при Администрации города. Приглашались 127 налогоплательщиков - руководители организаций и индивидуальные предприниматели с объемом задолженности в консолидированный бюджет Ростовской области 194,6 млн.руб. По результатам проведенной работы погашена задолженность в консолидированный бюджет Ростовской области в  размере  50,5 млн.руб. или 25,9%.
Совместно с ИФНС по г.Таганрогу проведено 22 подворовых обхода 157  граждан, имеющих задолженность перед бюджетом на общую сумму 18,7 млн.руб., в т.ч. каждый - свыше 50 тыс. руб. По результатам погашено задолженности 1,9 млн.руб. или 10,2%.
Составлен отчет по исполнению муниципальной программы «Управление муниципальными финансами» в 2014 году, который утвержден постановлением Администрации города Таганрога от 02.04.2015 № 1100. 
Специалисты Финансового управления провели экспертизу 794 проектов нормативно-правовых актов.
В области внутреннего финансового контроля проведена следующая работа. Общая сумма средств, проверенных отделом контрольно-ревизионной работы за 2015 год, составила 1 381 млн.руб., по которым установлено нарушений расходования бюджетных средств на сумму 354,1 млн.руб. (25% от объема проверенных средств), в том числе 269,8 млн.руб. – искажение бухгалтерской отчетности. Среди основных  выявленных нарушений: завышение фонда оплаты труда с начислениями (3,1млн.руб.), нарушения в сфере закупок (4,4 млн.руб.), завышение объемов работ и стоимости материалов (5,2 млн.руб.), наличие неподтвержденной дебиторской задолженности (65,1млн.руб.), расторжение контрактов без предъявления штрафных санкций (0,1 млн.руб.), непринятие мер к возмещению коммунальных услуг (2,9 млн.руб.), прочие (3,5 млн.руб.).    Количество проверок составило 32,  в том числе 16 – внеплановых, из них 15 – по заданию прокуратуры.  По результатам проверок направлено 26 представлений и 4 предписания.   На  должностных лиц, допустивших нарушения бюджетного законодательства, составлено 3  протокола об административных правонарушениях, 8 должностных лиц привлечены к дисциплинарной ответственности.
Рассмотрено 3 обращения муниципальных учреждений на сумму 34,3 млн.руб. по согласованию контрактов с единственным поставщиком. 
Отдел юридической работы и управления персоналом Финансового управления в 2015 году принимал участие в 99 заседаниях судов различной инстанции, для  41 судебного заседания подготовлены письменные ходатайства. Подготовлено и подано 6 апелляционных и 7 кассационных жалоб на решения судов.  
Экономия бюджетных средств за 2015 год по результатам судебных процессов составила  90,7 млн.руб.
Основные задачи Финансового управления на 2016 год
Бюджет города Таганрог на 2016 год утвержден решением Городской Думы  города Таганрога № 166 от 28 декабря 2015г.
Основные характеристики бюджета на 2016 год составляют:
– доходы бюджета  5 230,5 млн.руб., в т.ч. 1992,0 млн. рублей - налоговые и неналоговые доходы;
– расходы бюджета – 5460,1 млн.руб., сформированные на основании 20 муниципальных программ;
– дефицит бюджета – 229,6 млн. руб., в качестве основных источников финансирования которого запланировано привлечение коммерческих кредитов.
Объем муниципального долга на конец 2015 года составил  939,4 млн. руб.
Из-за выпадающих доходов бюджета расходные обязательства муниципального образования 2015 года были профинансированы в неполном объеме. В результате этого кредиторская задолженность на 01.01.2016 по данным ежемесячной отчетности за счет собственных средств местного бюджета  составляет 192,9 млн.руб. Кредиторская задолженность подлежит погашению в текущем финансовом году. Это является дополнительной нагрузкой при исполнении бюджета текущего года.
Ключевой задачей при исполнении бюджета 2016 года является задача достижения сбалансированного бюджета города, обеспечивающего все финансовые обязательства.
Для решения данной задачи следует:
- выполнять  мероприятия по повышению собираемости налоговых и неналоговых доходов бюджета;
- анализировать в течение года исполнение расходных обязательств бюджета главными распорядителями бюджетных средств и, при необходимости, принимать меры по их оптимизации;
- осуществлять управление муниципальным долгом таким образом, чтобы  сократить  расходы на его обслуживание;
- при осуществлении расходования бюджетных средств исходить из принципа строгой экономии. 
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