Местное самоуправление

ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ Г.ТАГАНРОГА

РАСПОРЯЖЕНИЕ

10.01.2012










№1
Об утверждении Положения "О порядке 

составления и ведения кассового плана и порядке
исполнения бюджета муниципального образования 

«Город Таганрог» по расходам и источникам

финансирования дефицита бюджета»

(ред от 06.07.12.№37, от 24.07.2012 № 39, от 03.09.12 №67-од, от 18.09.12 № 51, от 31.01.2014 №3, от 30.09.2015 №33, от 28.12.2015 №48, от 25.01.2016 №2, от 15.02.2016 №5, от 01.04.2016 №19, от 05.09.2016 № 44, от 03.07.2017 № 33)
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и главой 6 Решения Городской Думы города Таганрога от 30.09.2013 № 590 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе муниципального образования «Город Таганрог», в целях регламентации организации исполнения бюджета города,
1. Утвердить Положение «О порядке составления и ведения кассового плана и порядке исполнения бюджета муниципального образования «Город Таганрог» по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета» согласно приложению.
2. Отделу юридической работы и управления персоналом Финансового управления г.Таганрога довести настоящее Распоряжение до главных распорядителей средств бюджета города Таганрога, заместителей начальника и начальников отделов Финансового управления г. Таганрога.

3. Главным распорядителям средств бюджета города Таганрога довести настоящее Распоряжение до распорядителей и получателей средств бюджета города Таганрога.

4. Главным распорядителям и получателям бюджетных средств города Таганрога обеспечить безусловное исполнение Положения «О порядке составления и ведения кассового плана и порядке исполнения бюджета муниципального образования «Город Таганрог» по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета» и привести нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы исполнения бюджета города по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета города в соответствии с настоящим Распоряжением.
5.  Признать утратившим силу Распоряжение Финансового управления г. Таганрога №7 от 10.03.2011 «Об утверждении Положения «О порядке составления и ведения кассового плана и организации исполнения бюджета муниципального образования «Город Таганрог».

6. Контроль над исполнением настоящего распоряжения оставляю за собой.

Начальник Финансового управления



Л.Г. Глушкина
г.Таганрога

Приложение
к  Распоряжению Финансового
 управления г. Таганрога

от 10.01.2012 г.  №1 
(ред от 06.07.12.№37, от 24.07.2012 № 39, 

от 03.09.12 №67-од, от 18.09.12 № 51, 

от 31.01.2014 №3, от 30.09.2015 №33
от 28.12.2015 №48, от 25.01.2016 №2
от 15.02.2016 №5, от 01.04.2016 №19, 

от 05.09.2016 № 44, от 03.07.2017 № 33) 
Положение
"О порядке составления и ведения кассового плана и порядке исполнения бюджета муниципального образования «Город Таганрог» по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета»

Раздел I. Общие положение

Настоящее Положение основано на Бюджетном кодексе Российской Федерации, а также иных федеральных, областных и муниципальных правовых актах, регламентирующих исполнение бюджета муниципального образования «Город Таганрог».
Настоящее Положение определяет:

- порядок составления и ведения  кассового плана;

- порядок принятия бюджетных обязательств;

- порядок учета бюджетных обязательств;

- порядок подтверждения денежных обязательств;

- порядок исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета г. Таганрога.
Раздел II. Порядок составления и ведения кассового плана 
бюджета муниципального образования «Город Таганрог»
1. Настоящий порядок разработан в соответствии со статьей 217.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и определяет правила составления и  ведения кассового плана бюджета муниципального образования «Город Таганрог» (далее – кассовый план бюджета г. Таганрога).

Кассовый план бюджета города составляется на календарный месяц на основании показателей по доходам, прогноза ожидаемого остатка средств на едином счете бюджета города на начало планируемого месяца, по расходам бюджета, источникам финансирования дефицита  бюджета г. Таганрога.

Составление и ведение кассового плана в Финансовом управления г. Таганрога осуществляется отделом сводного планирования и анализа исполнения бюджета (далее – отдел сводного планирования), отделом организации исполнения бюджета, отделом прогнозирования доходов и налоговой политики (далее – отдел доходов), отраслевыми отделами.

2. Кассовый план по доходам составляется по форме согласно приложению №1 к настоящему Положению. 

Показатели для кассового плана по доходам города Таганрога формируются на основании:
- Решения Городской Думы города Таганрога (далее - Городская Дума) о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период;

- прогноза поступлений доходов в бюджет г. Таганрога на текущий финансовый год в разрезе кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации по налоговым и неналоговым доходам бюджета города Таганрога;

- сведений об ожидаемом поступлении доходов в бюджет г. Таганрога на планируемый  период (месяц), администрируемых Комитетом по управлению имуществом г.Таганрога по форме согласно приложению №2 к настоящему Положению. Главный администратор доходов – Комитет по управлению имуществом г.Таганрога направляет в Финансовое управление г.Таганрога сведения не позднее 25 числа месяца, предшествующего планируемому периоду.

3.  Показатели для кассового плана по источникам финансирования дефицита бюджета г. Таганрога формируются на основании:

- бюджетных росписей главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города (далее – главные администраторы источников);

- прогноза кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам финансирования дефицита бюджета г. Таганрога. 

4. Показатели для кассового плана по расходам г. Таганрога  формируются на основании:

-  Решения Городской Думы города Таганрога о бюджете города на очередной финансовый год и плановый период;

-  сводной бюджетной росписи бюджета г. Таганрога, 
-  бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета г. Таганрога.

5. В целях составления кассового плана главные распорядители средств бюджета города Таганрога, в соответствии со сводной бюджетной росписью и доведенными лимитами бюджетных обязательств,  направляют в Финансовое управление г. Таганрога:

-  заявки на предстоящий месяц об объемах финансирования, установленных им бюджетных ассигнований, по форме согласно приложению №3 (за счет средств безвозмездных поступлений) и №4 (за счет средств налоговых и неналоговых доходов бюджета - свод). 

В заявке (приложению №4) в графе «Примечание» главные распорядители средств бюджета г. Таганрога указывают сроки доведения субсидий: срок выплаты заработной платы, срок выплаты аванса, срок оплаты коммунальных расходов, услуги по содержанию имуществом, прочие услуги. 
Главные распорядители средств бюджета г. Таганрога вместе с приложением №4 представляют расшифровку расходов на предоставление субсидий по направлениям расходов в соответствии с приложением №5.
6. В случае если главным распорядителем является Финансовое управление г. Таганрога заявка формируется в следующем порядке:

- отдел сводного планирования  не позднее, чем за 3 рабочих дня месяца, предшествующего планируемому, направляет в отдел учета и отчетности служебную записку об объемах оплаты денежных обязательств на обслуживание муниципального долга г. Таганрога на предстоящий месяц;

- отдел учета и отчетности на основании служебной записки отдела планирования и бюджетной росписи и с учетом фактических доведенных лимитов бюджетных обязательств подготавливает сводную заявку по Финансовому управления г. Таганрога.

Сводная заявка отдела учета и отчетности по Финансовому управления г. Таганрога за подписью Главного бухгалтера направляется на согласование начальнику Финансового управления г. Таганрога. Согласованная заявка направляется отделом учета и отчетности в отдел сводного планирования для формирования свода заявок.  

7. Заявки и документы, указанные в пункте 5 настоящей статьи, представляются в соответствующий отдел отраслевого финансирования Финансового управления г. Таганрога не позднее чем за 3 рабочих дня до конца месяца, предшествующего планируемому.

Отраслевые отделы в течении 1 рабочего дня со дня предоставления главными распорядителями заявок осуществляют контроль на их соответствие сводной бюджетной росписи и лимитам бюджетных обязательств. В случае если заявка не прошла проверку, отраслевые отделы самостоятельно уведомляют отправителя об отказе в исполнении документа с указанием причин возврата.

Отраслевой отдел не позднее, чем за 3 рабочих дня месяца, предшествующего планируемому, на основании остатка предельных объемов оплаты денежных обязательств по распоряжениям Администрации г. Таганрога о выделении средств из резервного фонда и предельных объемов оплаты денежных обязательств по проектам соответствующих распоряжений составляет прогноз кассовых выплат по объемам оплаты денежных обязательств за счет бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации г. Таганрога и направляет предложения отдел сводного планирования в виде служебной записки.

Не  позднее, чем за 2 рабочих дней месяца, предшествующему планируемому, отраслевые отделы направляют информацию, представленную главными распорядителями, в отдел сводного планирования на бумажных носителях с личной подписью и подписью начальника отдела.

Сводные показатели для проекта кассового плана по источникам финансирования дефицита бюджета города формируются на основании сводной бюджетной росписи, прогноза кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам финансирования дефицита бюджета г.Таганрога   отделом сводного планирования.

Поступившие заявки от отраслевых отделов в отдел сводного планирования являются основанием для формирования проекта кассового плана, с учетом прогноза поступлений по доходам и источникам финансирования дефицита бюджета г. Таганрога.

В целях предотвращения кассовых разрывов, своевременного финансового обеспечения социально значимых расходов, включенных в кассовый план планируемого месяца и месяца следующего за планируемым, недопущения образования просроченной кредиторской задолженности, сбалансированности (не превышением кассовых выплат над кассовыми поступлениями) и реалистичности ежемесячно утверждаемого кассового плана, Финансовое управление г. Таганрога может осуществлять корректировку заявок главных распорядителей средств текущего и планируемого месяца в сторону увеличения, уменьшения объемов кассового плана.
8. Финансовое управление г. Таганрога ежемесячно не позднее последнего числа текущего месяца формирует кассовый план исполнения бюджета города на следующий месяц и представляет его на утверждение главе Администрации  города Таганрога по формам согласно приложению №6,7.

После утверждения главой Администарции города Таганрога кассового плана, Финансовое управление г. Таганрога размещает утвержденный кассовый план на Интернет-сайте (www.fintagan.ru) Финансового управления г. Таганрога для использования главными распорядителями средств бюджета г. Таганрога в работе.
9. Внесение изменений в ежемесячный кассовый план производятся на основании:

- отклонения фактических объемов поступления доходов в бюджет г. Таганрога, кассовых поступлений и кассовых выплат по источникам финансирования дефицита бюджета г. Таганрога от прогнозных показателей;

- принятия Администрацией города Таганрога, Городской Думой города Таганрога дополнительных к ранее учтенным в кассовом плане нормативных правовых актов  о выделении средств бюджета г. Таганрога, решений об изменении объемов финансирования по главным распорядителям средств бюджета г. Таганрога, объектам капитального строительства и прочим мероприятиям, сверх предусмотренных в кассовом плане;

- мотивированных обращений главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета г. Таганрога, главных распорядителей средств бюджета г. Таганрога в части сокращения, увеличения и перераспределения ассигнований;

- предложений отраслевых отделов Финансового Управления по корректировке кассовых заявок главных распорядителей средств бюджета г. Таганрога в сторону увеличения, уменьшения, перераспределения. 

Внесение изменений в части увеличения общего объема кассового плана утверждается главой Администрации города Таганрога. 

Мотивированное обращение главного распорядителя средств бюджета г. Таганрога в части увеличения, уменьшения и перераспределения расходов детализируются в разрезе выплат. Заявки на внесение изменений в кассовый план, представленные главными распорядителями по форме согласно приложению № 4.1 к настоящему Положению, проверяются сотрудниками отраслевых отделов, подписываются начальником отраслевого отдела.

Изменение кассового плана на основании предложений отраслевых отделов осуществляется на основании докладной записки, сформированной соответствующими отделами, и подписанной начальником отдела.

Перераспределение сумм между главными  распорядителями средств без увеличения общей суммы утвержденного кассового плана бюджета города согласовывается начальником Финансового Управления.
10. Устанавливается следующая очередность платежей при исполнении утвержденного кассового плана:

10.1. заработная плата работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления г. Таганрога с нормативными начислениями на нее в установленные сроки;
10.2. выплаты по муниципальным долговым обязательствам;

10.3. социальные выплаты;

10.4. расходы по обязательствам бюджета города Таганрога, имеющим фиксированные сроки платежа, включая оплату коммунальных услуг;

10.5. выплаты, связанные с необходимостью отъезда в служебные командировки, очередными трудовыми отпусками, оплатой медикаментов, продуктов питания;

10.6. иные социальные выплаты;

10.7. прочие расходы.
Исполнение кассового плана ведется отделом сводного планирования и анализа исполнения бюджета в электронном виде. 
Ежемесячно начальник отдела сводного планирования и анализа исполнения бюджета  представляет исполнение кассового плана, по форме согласно приложению 8 (в ред. прил. №3 распоряжения от 05.09.2016 № 44) на текущий календарный месяц начальнику Финансового управления г. Таганрога.

Раздел III. Порядок исполнения бюджета муниципального образования
«Город Таганрог» по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета
Порядок принятия бюджетных обязательств
1. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году по кодам классификации расходов бюджета г. Таганрога лимитов бюджетных обязательств с учетом принятых и неисполненных обязательств.

2. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.

3. Заключение муниципальных контрактов (договоров) получателем бюджетных средств осуществляется с учетом требований Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и  ежегодно принимаемого Постановления Администрации г. Таганрога – о мерах по реализации бюджета г. Таганрога на соответствующий финансовый год.

4. В случае, если предметом муниципального контракта являются выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых составляет более одного года, такие муниципальные контракты могут заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие цели муниципальными программами на срок реализации указанных программ.

При этом принятие бюджетных обязательств получателем бюджетных средств на текущий финансовый год осуществляется в соответствии со стоимостью работ, услуг, предусмотренных муниципальным  контрактом к выполнению в текущем финансовом году.

В случае утверждения Решением Городской Думы города Таганрога  о бюджете г. Таганрога на соответствующий финансовый год бюджетных ассигнований, размер которых отличается от стоимости работ, услуг, предусмотренных муниципальным контрактом к выполнению в соответствующем финансовом году, то принятие бюджетных обязательств получателем бюджетных средств на соответствующий финансовый год осуществляется в соответствии с заключенными дополнительными соглашениями с уточнением условий муниципального контракта.

Порядок учета бюджетных обязательств
1. Учет бюджетных обязательств получателей средств бюджета г. Таганрога (далее – получатели) осуществляется в следующем порядке.

2. Учету подлежат бюджетные обязательства получателей, в том числе принятые ими путем заключения муниципальных контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями  (далее – иные договоры) или в соответствии с законами, иными правовыми актами, соглашениями в пределах доведенных до получателей лимитов бюджетных обязательств.

Учет бюджетных обязательств осуществляется получателями, признанными таковыми в соответствии со статьей 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В случае, если главным распорядителем является Финансовое управление г. Таганрога, учет бюджетных обязательств осуществляет отдел учета и отчетности.

3. Учет бюджетных обязательств осуществляется уполномоченными приказами (распоряжениями) главных распорядителей, руководителей получателей структурными подразделениями (должностными лицами) получателей в соответствии с требованиями Инструкций, утвержденных приказами Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2010 №157н и 06.12.2010 №162н, по форме, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».

Бюджетные обязательства, принятые на основании муниципальных контрактов, иных договоров, подлежат постановке на учет не позднее следующего рабочего дня после получения муниципального контракта, иного договора уполномоченными структурными подразделениями (должностными лицами).

Бюджетные обязательства, принятые в соответствии с законами, иными правовыми актами, соглашениями, подлежат постановке на учет не позднее следующего рабочего дня после их начисления согласно сформированным за отчетный месяц регистрам бюджетного учета.

Бюджетные обязательства, принятые в последний рабочий день месяца, ставятся на учет месяцем их принятия.
Бюджетные обязательства очередного финансового года, принятые до 31 декабря текущего финансового года включительно, подлежат постановке на учет датой 1 января очередного финансового года.
При учете бюджетных обязательств получатели осуществляют контроль на непревышение суммы бюджетного обязательства над доведенными до получателя лимитами бюджетных обязательств.

4. Внесение изменений, принятие дополнений в поставленные на учет бюджетные обязательства влечет за собой соответствующее внесение изменений в сроки, установленные пунктом 3 подраздела «Порядок учета бюджетных обязательств» раздела III.
Внесение изменений в учтенное бюджетное обязательство осуществляется путем корректировки учетной записи учтенного бюджетного обязательства с указанием документа-основания. При этом учетный номер и предыдущие учетные записи указанного бюджетного обязательства сохраняются.

При реорганизации получателя передача учтенных бюджетных обязательств соответствующему получателю осуществляется на основании акта приемки-передачи, подписанного руководителями получателей.

5. Неисполненная часть бюджетного обязательства по муниципальным контрактам, иным договорам по состоянию на 31 декабря текущего финансового года, подлежит перерегистрации и учету датой 1 января очередного финансового года. При этом если коды бюджетной классификации Российской Федерации, по которым бюджетное обязательство было поставлено на учет в текущем финансовом году, в очередном финансовом году являются недействующими, то перерегистрация бюджетного обязательства осуществляется по новым кодам бюджетной классификации Российской Федерации. 

В случае отсутствия в очередном финансовом году лимитов бюджетных обязательств получатель принимает меры по внесению изменений в бюджетную роспись, бюджетную смету с целью исполнения обязательств по данным муниципальным контрактам, иным договорам.

6. Нарушение положений настоящего Порядка получателями влечет за собой приостановление санкционирования оплаты денежных обязательств главного распорядителя на основании приказа Финансового управлении г. Таганрога, с уведомлением об этом главного распорядителя. В случае устранения выявленных нарушений отмена приостановления санкционирования оплаты денежных обязательств осуществляется в аналогичном порядке.

Порядок подтверждения денежных обязательств
1. Получатель бюджетных средств подтверждает обязанность оплатить за счет средств бюджета г. Таганрога денежные обязательства в соответствии с платежными и иными документами, необходимыми для санкционирования их оплаты.

2. Подтверждение денежных обязательств (за исключением денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам) осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования с учетом принятых и неисполненных бюджетных обязательств.

3. Подтверждение денежных обязательств по публичным нормативным обязательствам осуществляется в пределах доведенных до получателя бюджетных средств бюджетных ассигнований и предельных объемов финансирования.
Порядок подтверждения исполнения денежных обязательств
Подтверждение исполнения денежных обязательств осуществляется на основании расчетных документов, подтверждающих списание денежных средств с единого счета бюджета города в пользу физических или юридических лиц.
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